EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvemului
pentru modificarea si completarea Legii nr.11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale si a altor acte in domeniul protectiei concurentei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, in materie de concurenti neloiald actul
normativ care reglementeazd domeniul il constituie Legea
nr.11/1991 privind combaterea concurentei neloiale,
completata si modificatd de Legea 298/2001, publicata in
Monitorul Oficial nr. 313/12.06.2001 (denumita in
continuare Legea 11/1991).

Legea nr. 11/1991 cuprinde prevederi substantiale si
procedurale incidente domeniului, referitoare la actele sau
faptele contrare uzantelor cinstite sdviarsite de cétre
comerciati in activitatea industriald si de comercializare a
produselor, de executie a lucrarilor precum si de efectuare a
prestérilor de servicii.

Actul normativ a fost adoptat in scopul asigurérii
dezvoltarii practicilor comerciale loiale ce compun conduita
economica a unui stat. Conformarea la o serie de reguli ce
reclama buna credin{d se apreciaza in functie de doua criterii:
unul etic, ce are in vedere regulile consacrate ale
deontologiei profesionale si ale uzantelor comerciale si unul
economic, ce vizeazd abuzul de libertate economicd ce
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denatureaza concurenta.

Definirea si sanctionarea actelor si faptelor de
concurentd neloiala a avut si are in vedere garantarea
exercitiului etic al libertatii de a concura pentru a obtine o
pozifie cat mai avantajoasd pe piatd, protejand in mod
traditional raporturile individuale de concurentd intre
competitori, in timp ce prevederile statuate in Legea
concurentei nr. 21/1996, republicata, (denumita in continuare
Legea concurentei), garanteaza existenta efectivi a
concurentei din perspectiva celor doud componente
principale ale sale: cea preventiva, de monitorizare a pietelor
si supraveghere a actorilor ce 1si desfasoarda activitatea pe
acestea §i cea corectivd, menita si restabileasca si sa asigure
dezvoltarea unui mediu concurential normal.

Prin adoptarea celor doua acte normative mentionate
anterior s-a avut in vedere, pe de o parte, protejarea si
stimularea concurentei pe piata romaneascad in vederea
dezvoltarii unui mediu concurential normal si pe de alta parte
asigurarea unei promovari optime a intereselor
consumatorilor. Cele doud acte normative au creat premisele
existentei unui mediu concurential corect in economia
romaneasca.

Ca urmare a deciziei Roméniei de a adera la Uniunea
Europeand, intrdnd in procesul complex de preluare a acquis-
ului comunitar, criteriu ce i-a asigurat ulterior calitatea de
membru al Uniunii Europene incepand cu 1 ianuarie 2007, au
fost armonizate cu legislatia europeand incidentd acte
normative cu impact semnificativ cum ar fi: Legea
concurentei nr. 21/1996, Legea nr. 363/207 privind
combaterea practicilor incorecte in relatia cu cumpardtorii, ce
transpune prevederile Directivei nr. 2005/29/CE, Legea nr.
158/2008 privind publicitatea inseldtoare si publicitatea
comparativi ce transpune prevederile Directivei nr.
2006/114/CE, Legea nr. 84/1998 privind marcile si
indicatiile geografice, republicatd, ce transpune prevederile
Directivei 2008/95/CE, Legea nr. 129/1992 privind protectia
desenelor si modelelor industriale, republicatd, ce transpune
prevederile Directivei 98/71/CE, legislatia privind
proprietatea intelectuala.

Acest pachet de acte normative, precum si altele adoptate
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in completarea lor, vin s reglementeze relatiile comerciale
dintre operatorii economici, ce au sau nu calitatea de
concurenti, atat in relatiile dintre ei la diferite niveluri, cat si
in relatia cu consumatorii §i reprezintd, din punct de vedere
juridic, cadrul general de reglementare a normelor privind
asigurarea protectiei libertatii de a intreprinde si a dezvoltarii
economice, a protectiei comerciantilor precum si a protectiei
consumatorilor.

Punerea in aplicare a prevederilor Legii 11/1991 a fost
incredintata, de la adoptarea actului normativ in data de 30
ianuarie 1991 si pana in prezent, Camerelor de Comert si
Industrie, Inspectiei Comerciale de Stat, Oficiului
Concurentei st Ministerului Finantelor Publice.

In temeiul Legii nr. 149/2011 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/2010 privind
modificarea si completarea Legii concurentei, incepand cu
data de 14.07.2011, aplicarea prevederilor Legii nr. 11/1991
a fost preluata de cétre Consiliul Concurentei.

In acord cu noile atributii ale autorititii de concurenti in
materie de combatere a practicilor de concurenta neloiald, s-a
apreciat ca fiind necesara imbunatitirea cadrului legal
privind cerintele concurentei loiale, motiv pentru care
Consiliul Concurentei a beneficiat de serviciile de
consultantd in acest domeniu furnizate de catre expertii
Béncii Mondiale, care prin rapoartele furnizate au
recomandat modificarea legislatiei cu privire la concurenta
neloiald in acord cu principiile Uniunii Europene.

In acest context si avand in vedere negocierile cu Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare referitoare
la Incheierea unui nou Development Policy Loan, Consiliul
Concurentei s-a angajat sd contribuie la indeplinirea
conditionalitatilor propuse in ceea ce priveste dezvoltarea
mediului concurential, respectiv la modernizarea cadrului
legislativ in domeniul protectiei concurentei.

Preocuparea referitoare la aplicarea unitara a legislatiei
in domeniul concurentei neloiale la nivel comunitar a fost
exprimatd in mod oficial in cuprinsul Avizului Comitetului
Economic si Social European privind Cartea verde ce vizeaza
practicile comerciale neloiale din cadrul lantului de
aprovizionare intre intreprinderi cu produse alimentare si

3




nealimentare in Europa (2013/C 327/06) prin care se
preconizeazd la nivelul UE adoptarea unui instrument
legislativ, de exemplu un regulament, cu scopul de a
armoniza legislatiile in aceastd materie.

Tot in acest context, in prezent se afld in dezbatere o
Propunere de directivi a Parlamentului European si a
Consiliului  privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale)
impotriva dobandirii, utilizarii si divulgdrii ilegale, care
introduce elemente noi cu privire la definirea si protejarea
secretului commercial.

Avand in vedere aceste considerente, analiza
comparativd realizatd intre actele normative mentionate
anterior si Legea 11/1991, gestionata de citre Consiliul
Concurentei, a relevat o anumitd suprapunere a domeniilor
de drept abordate, ceea ce creeazd premisele existentei
paralelismului in cazul anumitor norme, fapt interzis de
prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicad legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Modificarea legislatiei in domeniu, in contextul preludrii
de catre Consiliul Concurentei a aplicarii legii, tine seama,
conform recomandarii Bancii Mondiale, de importanta unei
,aborddri consistente a concureniei neloiale in Romania,
evitindu-se buclele dintre diferitele texte de lege”, si este
necesard pe fondul evolutiei economiei nationale, de la o
economie dominatd de companii cu capital majoritar de stat,
si in care sectorul privat avea o importantd redusi, la
inceputul anilor '90, la o economie de piatd, in care sectorul
privat este dominant.

Pe parcursul celor 23 de ani care au trecut de la
adoptarea Legii privind combaterea concurentei neloiale,
structura economiei nationale a cunoscut modificari majore.
Cresterea ponderii serviciilor In produsul intern brut al
Romaniei concomitent cu scaderea ponderii agriculturii si
industriei este una dintre cele mai importante evolutii in acest
sens. Spre exemplu, in multe piete de servicii, datorita naturii
acestora, relatiile economice dintre beneficiari §i prestatori
ajung sd capete un caracter fragmentat si personal, fapt care
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poate genera cu usurin{d sdvarsirea unor  contraventii
prevazute de legea in vigoare in prezent.

In acest sens, unele reglementiri excesive pot ajunge si
inhibe dezvoltarea anumitor sectoare din economie, atunci
cand acestea nu mai sunt in concordantd cu tendintele din
sectoarele respective.

In anul 2004, Roménia a primit confirmarea oficiala a
statutului de economie de piata functionala, iar in anul 2007
a aderat la Uniunea Europeand, fapt ce a atras dupa sine o
armonizare treptatd atat a cadrului legal, cét si a practicilor si
uzantelor comerciale.

Maturizarea mediului economic, cresterea importantei
serviciilor in ansamblul economiei, adaptarea pietei muncii la
regulile economiei de piatd (piata muncii fiind o piatd
contractuald, puternic segmentata, caracterizatd de o continua
evolutie a nivelului de complexitate, diversitate si
specializare a capitalului uman, precum si de o crestere a
migratiei capitalului uman), dezvoltarea noilor modele de
afaceri, inclusiv a unor tehnici agresive de marketing si
accentuarea fenomenului de branding, au condus la
necesitatea revizuirii cadrului legal in domeniul combaterii
concurentei neloiale.

In plus, intrarea pe piata roméneasci a numeroase
corporatii multinationale si cresterea nivelului de educatie al
consumatorilor autohtoni, au generat o crestere semnificativa
a importantei prestigiului, imaginii $i increderii, in general,
in asigurarea succesului unei afaceri. Astfel, multe
disfunctionalitafi care necesitau implicarea statului, prin
reglementare, pentru a evita un eventual esec al pietelor
imature, au fost rezolvate sau atenuate de fortele pietei si de
cresterea gradului de deschidere al economiei, in ansamblu.
Deschiderea economiei nationale, accentuatd prin procesul
de aderare la Uniunea FEuropeand, a generat o presiune
concurentiald suplimentara asupra intreprinderilor locale,
acestea fiind nevoite sd se adapteze unui mediu concurengial
mult mai dur pentru a supravietui.

In concluzie, cadrul normativ in domeniul concurentei
neloiale necesitd o reforma de naturd a rdspunde realitétilor
mediului economic actual care diferd fundamental de cel de
la inceputul antlor "90.




La redactarea proiectului de act normativ, s-a avut in
vedere modernizarea legislatiei care reglementeaza
domeniul, in acord cu dezideratele prezente si de perspectiva
ale societatii romanesti in general si ale mediului economic
in  special, precum §i  necesitatea  asigurdrii
complementaritétii acestuia cu Legea concurentei avand in
vedere inevitabila interconectare dintre cele doua acte
normative care vizeazd reglementarea concurentei intr-o
economie bazatd pe libera inifiativa si piete deschise.

2. Schimbari preconizate

I. Modificarea si completarea Legii nr. 11/1996 privind
combaterea concurentei neloiale, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 24 din 30 ianuarie
1991, cu modificarile ulterioare:

in vederea asigurdrii unui cadru legal clar si previzibil,
aliniat la legislatia europend, considerand acest demers util
operatorilor economici pentru conformarea
comportamentului acestora in piatd, autoritatea de concurenti
considera necesard modificarea si completarea Legii
nr.11/1991 privind combaterea concurentei neloiale.

La elaborarea proiectului de act normativ, s-a avut in
vedere, recomandarea Bancii Mondiale de consolidare a
cadrului de reglementare a concurentei neloiale, prin
definirea conceptului si a competentelor, astfel Incat
consumatorii §i iIntreprinderile sd fie protejate de efectele
practicilor comerciale neloiale.

Schimbarile preconizate se bazeazd pe elemente
consacrate la nivel comunitar, ce vizeazd modalitatea de
solutionare si gestionare a practicilor comerciale neloiale,
urmarind in aceesi timp si adoptarea unor masuri ce au fost
stabilite prin Legea concurentei i care vor oferi autoritatii de
concurenta posibilitatea de a avea o practicd unitara necesara
in gestionarea domeniului.

Proiectul de modificare si completare a Legii nr. 11/1991
propune urmatoarele:

e Modificarea scopului legii, prin introducerea unor noi
notiuni.

o inlocuirea sintagmei de “comerciant” cu cea de
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“Intreprindere” 1in vederea alinierii terminologice cu
prevederile Legii concurentei nr.21/1996, republicata,
intelegand prin aceasta orice operator economic angajat intr-
o activitate constand in oferirea de bunuri sau de servicii pe o
piatd datd, independent de statutul siu juridic si de modul de
finantare, asa cum este definitd notiunea in jurisprudenta UE.

e Introducerea unor notiuni noi in cuprinsul actului
normativ respectiv a notiunii de concurentd loiald, practici
comerciale, uzante cinstite, secret comercial, detinator
legitim al unui secret comercial, participanti la piata.
Definitiile sunt in concordanti cu sintagmele utilizate la nivel
comunitar, respectiv art. 39 din Acordul TRIPS i
Propunerea de directiva a Parlamentului European si a
Consiliului  privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale)
impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale.

e Introducerea in sarcina intreprinderilor implicate a
obligatiei de a furniza elemente de probd in legaturd cu
practica comerciald neloiald si cu eventualul prejudiciu
suferit.

e Definirea secretului comercial precum si conditiile
cumulative care trebuie indeplinite pentru ca o informatie sa
fie considerata secret comercial.

e C(larificarea competentelor Consiliul Concurentei si ale
celorlalte instutii referitoare la solutionarea  sesizédrilor
privind practicile comerciale neloiale.

o Competenta autoritatii de concurenta de a constata si
dupd caz, de a sanctiona contraventional practicile
comerciale neloiale, in functie de efecte. Acestea vor fi
determinate In urma analizei unor criterii precum gradul de
pericol social al faptei si importanta sectorului economic in
aceasta s-a produs, apreciat in contextul ansamblului
economiei nationale. In acest sens, prin Regulament, adoptat
in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
ordonantei publicat in Monitorul Oficial, se va stabili
procedura de solutionare a sesizdrilor referitoare la practicile
comerciale neloiale.

e Un alt element de noutate este constituit de caracterul
probator, pe care—l dobandesc deciziile Consiliului




Concurentei cu privire la existenta savarsirii unei practici
comerciale neloiale. Astfel, intreprinderile lezate pot face
dovada existentei practicilor comerciale neloiale, atat in fata
instantelor de judecatd, cat si in alte situatii.

e Consiliului Concurentei va avea posibilitatea de a
constata existenta unor practici comerciale neloiale si de a
interveni eficient pentru incetarea, respectiv interzicerea
acestora, la cererea persoanelor care au un interes legitim.

e De asemenea, a fost restrans cadrul practicilor
comerciale neloiale care constituie contraventie. In aceste
situatii, Consiliul Concurentei constatd si sanctioneazd
contraventional, prin decizie, practicile comerciale neloiale
care constituie contraventii.

e Deciziile adoptate de catre Consiliul Concurentei,
atunci cand constatd, sau dupd caz, sanctioneazd practicile
comerciale neloiale, vor fi publicate, pe pagina de internet a
institutiei, precum si intr-un ziar de largd circulatie, cu
respectarea datelor confidentiale si a secretelor comerciale.
Cheltuielile de publicitate vor fi suportate de cétre
contravenient. Masura se impune ca o descurajare a
practicilor comerciale neloiale similar cu cele previzute in
legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte
ale comerciantilor in relatia cu consumatorii si armonizarea
reglementdrilor cu legislatia europeand privind protectia
consumatorilor, cu modificarile si completéarile ulterioare.

e Au fost introduse contraventii procedurale aplicabile in
cazul in care partile implicate nu furnizeazd in termenele
solicitate informatiile necesare pentru solutionarea sesizérilor
referitoare la fapte sau acte de conurentd neloiala sau refuza
sd se supund inspectiilor desfasurate de cdtre autoritatea de
concurenta. Pentru aceste tipuri de contraventii, competenta
de constatare i sanctionare revine inspectorilor de
concurentd, cu exceptia inspectorilor de concurenta
debutanti.

e Stabilirea unui cuantum al amenzilor similar celui
prevazut in Legea nr. 363/2007 privind combaterea
practicilor incorecte in relatia cu consumatorii, din ratiuni de
reglementare unitard a sancfiunilor ce vizeazd practicile
comerciale neloiale ce pot aduce atingere atét in relatia dintre
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intreprinderi cét si in relatia cu consumatorii.

e La stabilirea cuantumului amenzilor s-a avut in vedere
contravenientul, respectiv dacad acesta este persoana fizica
sau persoana juridica.

e A fost stabilit, prin exceptie de la prevederile art. 13
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completdrile
ulterioare, un termen de prescriptic de 3 ani de la data
sdvargirii contraventiilor previazute de proiectul de act
normativ, tindnd seama de natura faptelor reglementate de
proiectul de act normativ, respectiv de faptul cd subiectii
pasivi ai acestor contravenfii pot lua la cunostinta de
existenta faptei de denigrare, respectiv deturnarea clientelei
ulterior Tmplinirii termenului de 6 luni de la data savarsirii
practicii comerciale neloiale. De asemenea, din aceleasi
ratiuni ce privesc interesul economic se are in vedere si
exceptarea  aplicarii  avertismentului ca  sanctiune
contraventionald principald, in aceste cazuri neputdnd fi
admisa plata amenzii contraventionale in termen de 48 de
ore, deoarece gradul de pericol social nu este unul redus. Pe
de altd parte, nici Legea concurentei nr. 21/2006 nu prevede
posibilitatea  aplicarii  sanctinuii  contraventionale cu
avertisment in cazul practicilor anticoncurentiale.

e Fliminarea anumitor dispozitii care se suprapun cu
prevederi ale unor legi speciale, respectiv Legea nr. 363/2007
privind combaterea practicilor incorecte in relatia cu
consumatorii §i Legea nr. 158/2008 privind publicitatea
ingeldtoare si publicitatea comparativa.

¢ Introducerea reglementarii referitoare la crearea unui
organism nepermanent denumit Consiliul interinstitutional in
domeniul combaterii concurentei neloiale, sub coordonarea
Ministerului Finantelor Publice, format din reprezentanti ai
institutiilor si autoritatilor care pun in aplicare prevederile
actelor normative incidente, avand drept scop definirea si
implementarea politicilor publice in domeniul combaterii
concurentei neloiale. Organizarea si functionarea Consiliul
interinstitutional in domeniul combaterii concurentei
neloiale, modul de numire a membrilor se vor stabili ulterior




prin hotarare a Guvernului.

Au fost eliminate urmatoarele prevederi:

o Definitia referitoare la fondul de comert prevazuta la
art. 1' lit. ¢): “constituie fond de comert ansamblul bunurilor
mobile si imobile, corporale i necorporale (mérci, firme,
embleme, brevete de inventii, vad comercial), utilizate de un
comerciant in vederea desfasurdrii activitatii sale” — intrucat
notiunea nu se regaseste in textul proiectului de act normativ.
. Contraventia prevazutd la art. 4 alin. (1) lit. a):
“oferirea serviciilor de catre salariatul exclusiv al unui
comerciant unui concurent ori acceptarea unei asemenea
oferte” - intrucat prevederea poate constitui un abugz, |
deoarece potrivit dispozitiilor constitutionale dreptul la
munci nu poate fi ingradit. in forma actuald a textului se
poate interpreta ca orice angajat care desfasoara acelasi tip de
servicii la doi angajatori (de ex. medicul care 1si desfisoara
activitatea in mai multe clinici, expertul contabil autorizat
care activeazi in mai multe firme) sdvarseste o contraventie.
De asemenea, in forma actuald a textului, in masura in care
este vorba de un fost angajat, prevederea se suprapune cu
clauza de neconcurentd, reglementatd in art. 21 din Legea
53/2003, republicata — Codul Muncii, respectiv: “(1)La
incheierea contractului individual de munca sau pe parcursul
executdrii acestuia, partile pot negocia si cuprinde in contract
o clauza de neconcurenta prin care salariatul sa fie obligat ca
dupad incetarea contractului sd nu presteze, in interes propriu
sau al unui tert, o activitate care se afla in concurenta cu cea
prestatd la angajatorul sdu, in schimbul unei indemnizatii de
neconcurentd lunare pe care angajatorul se obligd si o
plateascd pe toatd perioada de neconcurentd. (2)Clauza de
neconcurentd isi produce efectele numai dacd in cuprinsul
contractului individual de muncd sunt prevdzute in mod
concret activitafile ce sunt interzise salariatului la data
incetdrii  contractului, cuantumul indemnizatiei de
neconcurentd lunare, perioada pentru care 1isi produce
efectele clauza de neconcurentd, tertii in favoarea carora se
interzice prestarea activitatii, precum si aria geograficd unde
salariatul poate fi 1n reald competitie cu angajatorul.
(3)Indemnizatia de neconcurentd lunard datorata salariatului
nu este de naturd salariald, se negociazd si este de cel putin
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50% din media veniturilor salariale brute ale salariatului din
ultimele 6 luni anterioare datei incetarii contractului
individual de munca sau, in cazul in care durata contractului
individual de munci a fost mai micd de 6 luni, din media
veniturilor salariale lunare brute cuvenite acestuia pe durata
contractului. (4)Indemnizatia de neconcurentd reprezintd o
cheltuiala efectuata de angajator, este deductibila la calculul
profitului impozabil si se impoziteazd la persoana fizica
beneficiara, potrivit legii ”.

. Contraventia prevazutd la art. 4 alin. (1) lit. b):
“divulgarea, achizitionarea sau folosirea unui secret
comercial de citre un comerciant sau un salariat al acestuia,
farda consimtamantul detinatorului legitim al respectivului
secret comercial si intr-un mod contrar uzantelor comerciale
cinstite” - intrucdt sub aspectul continutului constitutiv,
aceastd contraventie care vizeazd dobandirea unui secret
comercial fard consimfdmantul detindtorului acestuia se
asociazd faptelor din sfera penala, cum ar fi: furt, mita,
ingelaciune, astfel cum rezultd din proiectul de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
know-how-ului si a informatiilor de faceri nedivulgate
(sectrete comerciale) Impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgarii ilegale (2013/0402 - COD).

° Contraventia prevazutd la art. 4 alin. (1) lit. c):
“Incheierea de contracte prin care un comerciant asigurd
predarea unei marfi sau executarea unor prestatii iIn mod
avantajos, cu conditia aducerii de catre client a altor
cumpadrdtori cu care comerciantul ar urma sd incheie
contracte asemdnatoare” iIntrucat prevederile mentionate se
suprapun cu dispozitiile pct. 14 din Anexa I - Legea nr.
363/2007 privind combaterea practicilor incorecte in relatia
cu consumatorii, respectiv: “Crearea, operarea sau
promovarea unui sistem promotional piramidal, pe care un
consumator 1l ia in considerare datoritd posibilitatii de a
primi remuneratie, ce provine in special ca urmare a
introducerii unui consumator in sistem decit ca urmare a
vanzarii sau consumului produselor”.

. Contraventia prevazutd la art. 4 alin. (1) lit. d):
“comunicarea sau raspandirea in public de catre un
comerciant de afirmatii asupra intreprinderii sale sau
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activitatii acesteia, menite sa induca in eroare si sa 1i creeze o
situatie de favoare in dauna unor concurenti” intrucét
prevederile mentionate se suprapun cu dispozitiile art. 6 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 363/2007 privind combaterea
practicilor incorecte in relatia cu consumatorii, respectiv: “O
practicdi comerciald este consideratd ca fiind actiune
inselatoare daca aceasta contine informatii false sau, in orice
situatie, inclusiv in prezentarea generald, induce in eroare sau
este susceptibild sd inducd 1n eroare consumatorul mediu,
astfel incat, in ambele ipoteze, fie il determind, fie este
susceptibild de a-1 determina pe consumator sa ia o decizie de
tranzactionare pe care altfel nu ar fi luat-o, chiar daca
informatiile sunt, in fapt corecte” si “O practicd comerciala
este de asemenea considerata ca fiind o actiune ingelatoare
dacd in contextual prezentarii situatiei de fapt, {indnd cont de
toate caracteristicile si circumstantele, determind sau este
susceptibild sa determine consumatorul mediu si ia o decizie
de tranzactionare pe care altfel nu ar fi luat-o. In acest caz,
actiunea ingelatoare este determinata de: a) orice activitate de
comercializare privind produsul, inclusiv publicitatea
comparativa, creand o confuzie cu alt produs, marca, numele
sau cu alte semne distinctive ale unui concurent”. De
asemenea, sunt aplicabile In cauza dispozitiile Legii nr.
158/2008 privind publicitatea ingelatoare si publicitatea
comparativa precum si cele ale Codului Audiovizualului.

o Contraventia prevazutd la art. 4 alin. (1) lit. f):
“oferirea, promiterea sau acordarea — mijlocit sau nemijlocit
— de daruri ori alte avantaje salariatului unui comerciant sau
reprezentantilor acestuia, pentru ca prin purtare neloiald sa
poata afla procedeele sale industriale, pentru a cunoaste sau a
folosi clientela sa ori pentr a obtine alt folos pentru sine ori
pentru altd persoand in dauna unui concurent” - intrucat sub
aspectul continutului constitutiv contraventia se suprapune cu
infractiunea de dare de mita previdzutid de Codul Penal (art.
290).

o Contraventia prevazutd la art. 4 alin. (1) lit. h):
“concedierea sau atragerea unor salariati ai unui comerciant
in scopul infiintdrii unei societati concurente care sa capteze
clientii acelui comerciant sau angajarea salariatilor unui
comerciant in scopul dezorganizérii activitatii sale” — intrucat
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forta de munca activeaza pe o piata liberd, unde exista cerere
si ofertd. Infiintarea unei noi entitati, in conditiile respectarii
prevederilor legale in materie, nu constituie in sine o practica
neloiald. De asemenea, intr-o economie de piatd concurentd,
atragerea fortei de munca calificatd este permisd, chiar daca
personalul este angajat la o altd intreprindere.

I1. Modificarea Legii concurentei nr.21/1996, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.240 din 3
aprilie 2014:

Modificarea legislatiei in domeniile combaterii
concurentei neloiale si protejarii concurentei economice
vizeaza eficientizarea operationald a activitatilor de baza ale
Consiliului  Concurentei, avand ca efecte preconizate
imbunatatirea managementului resurselor alocate activitatilor
de investigare si sanctionare, precum si tintirea cu prioritate a
celor mai grave incalcari ale legii. Mentinerea unui mediu
concurential optim se realizeaza prin aplicarea legislatiei intr-
o modalitate care sd reduca la maxim riscul aparitiei erorilor
fals pozitive si/sau fals negative, prin identificarea acelor
practici anticoncurentiale sau de concurentd neloiald care au
efecte asupra bunei functiondri a pietelor si prin reducerea
costurilor administrative monetare si ne-monetare. In acest
sens, modificdrile de naturd procedurald preconizate permit
autoritatii nationale de concurenta, indeplinirea misiunii sale
in conditii adecvate de eficacitate.

Au fost modificate urmatoarele prevederi:

e Avand in vedere unele dificultati practice care pot
interveni in activitatea curentd de organizare si desfasurare a
sedintelor Plenului Consiliului Concurentei, in scopul bunei
desfasurari a activititii autoritatii de concurenta este necesara
modificarea prevederilor cu privire la cvorumul legal de
desfagurare a sedintelor acestuia precum si de adoptare a
deciziilor. Ca autoritate nationald de concurentd, Consiliul
Concurentei raspunde de relatia cu institutiile Uniunii
Europene, reprezintd Romania in relatiile cu organizatiile si
institutiile internationale de profil, indeplineste rolul de
autoritate de contact in raporturile dintre Comisia Europena
si furnizorii/beneficiarii ajutorului de stat. Aceste atributii de
reprezentare presupun deplasari in tard si strdinatate ale
membrilor Consiliului Concurentei.
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Asadar, solutia se impune pentru a se asigura
exercitarea optimi, in termen rezonabil a prerogativelor
incredintate de lege.

e Luénd in considerare atributiile exercitate de Consiliul
Concurentei, de reprezentare a Romaniei in relatiile cu
institutiile Uniunii Europene, organizatiile si institutiile
internationale de profil precum si de cooperare cu alte
autorititi de concurenta, este necesar ca membrii Consiliului
Concurentei sa aiba un grad de reprezentare asimilat celui de
secretar de stat. Modificarea nu are un impact bugetar, ci
relevantd doar in ceea ce priveste nivelul de reprezentare.

¢ Orice economie de piatd se confruntd in permanenti cu
un numir foarte mare de fenomene care riscd sa rupa
echilibrul concurential iar principala problemd cu care se
confruntd Consiliul Concurentei sunt resursele inevitabil
insuficiente pentru abordarea simultand a tuturor cazurilor
care apar in toate sectoarele economice. Prin urmare trebuie
stabilit cadrul de prioritizare a cazurilor i a obiectivelor
strategice ale autoritdtii de concurenta.

e Consecinta fireascd a constatdrii lipsei unui material
probator suficient pentru a demonstra incalcarea legii o
constituie inchiderea investigatiei declansate din oficiu, acest
aspect fiind clarificat prin stabilirea neechivoca a masurii ce
rezultd dintr-o astfel de imprejurare, respectiv inchiderea
investigatiei.

e Avand In vedere cd sumele incasate din tarifele
percepute pentru eliberarea de copii sau extrase din dosarul
de investigatie sunt nesemnificative, atat in suma absoluta,
cat si in raport cu totalul incasarilor din taxe si tarife la
nivelul institutiei, se impune eliminarea acestora, masura ce
se inscrie in obiectivele programului de guvernare 2014-
2016, respectiv simplificarea sistemului de taxe si tarife
nefiscale.

e O piedica pentru eficienta proceduralda a Consiliului
Concurentei o constituie posibilitatea acordata partilor dintr-
o investigatie de a contesta refuzul autoritatii de a da acces la
informatiile cu caracter confidential si suspendarea, de drept,
a procedurii administrative pana la solutionarea cauzei de
catre instantele judecdtoresti, in practica, rezultand intarzieri
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procedurale semnificative, de peste un an. Pentru a evita
intarzieri procedurale semnificative si a descuraja acele
contestatii facute doar in scopul tergiversdrii procedurii
administrative se modificd art.43, ordinul presedintelui
Consiliului Concurentei prin care se refuzd accesul la
informatiile confidentiale putind fi contestat, la fel ca si
ordinul de investigatie, doar odata cu atacarea deciziei prin
care se finalizeaza investigatia.

3.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu produce efecte In domeniul
ajutoarelor de stat si nu impiedica, restrange sau denatura
concurenta pe Piata Unicd, nefiind incluse in cuprinsul sdu
dispozitii de naturd a oferi avantaje economice in cazul
anumitor intreprinderi.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Elaborarea unui cadrul legislativ modern si suplu care sa
reflecte realitdtile actuale referitoare la necesitatea stabilirii
practicilor comerciale neloiale si la sanctionarea lor, este de
naturd sa ofere legitimitate si coerentd mediului economic
din perspectiva practicilor loiale si general acceptate in
desfasurarea activitétii economice de catre intreprinderi.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informattii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent peS
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

i)  impozit pe profit

ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat

i)  contributii la
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

i) cheltuieli de
personal

ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

i)  cheltuieli de

personal
ii) bunuri i servicii
c) bugetul

asigurarilor sociale de
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stat:

i)  cheltuieli de
personal

ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a)acte normative care se
modificd sau se abroga
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

Ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ va fi modificata Legea nr. 11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale.

De asemenea, In aplicarea legii vor fi elaborate acte cu
caracter normativ care fac parte din legislatia secundard,
respectiv un regulament de procedurd aprobat de Consiliul
Concurentei. Legislatia secundard se pune in aplicare prin
ordin al Presedintelui Consiliului Concurentei, potrivit
prevederilor Legii concurentei.

Este necesard emiterea unei Hotdrari de Guvern prin care
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b)acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederea  implementarii
noilor dispozitii.

si se stabileasca modul de numire a membrilor, rolul,
functionarea si organizarea Consiliului Interinstitutional,
organism nepermanent infiinfat in scopul definirii si
implementarii politicilor publice in domeniul concurentei
neloiale.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

La nivelul Uniunii Europene nu existd un act normativ
unitar care sa reglementeze domeniul concurentei neloiale.
Cele doud Directive FEuropene care cuprind dipozitii
incidente sferei practicilor de concurentd neloiald au fost
transpuse in legislatia romana anterior, in anul 2007 (Legea
nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relatia cu consumatorii §i armonizarea
reglementérilor cu legislatia europeana privind protectia
consumatorilor’ ce transpune prevederile Directivei
29/2005/CE, fiind administratd de céitre Autoritatea
Nationald pentru Protectia Consumatorilor), respectiv in anul
2008 (Legea nr. 158/2008 privind publicitatea Inselatoare si
publicitatea comparativa’ ce transpune prevederile Directivei
114/2006/CE, fiind administratd de cétre Ministerul
Finantelor Publice). Ambele Directive au fost preluate in
cadrul Programului National de transpunere si notificare a
directivelor comunitare, coordonat de Departamentul pentru
Afaceri Europene.

Proiectul de act normativ propus este compatibil cu
Acordul privind drepturile de proprietate intelectuald legate
de comert ( Acordul TRIPS), precum si cu ,,Propunerea de
directivda a Parlamentului European si a Consiliului privind
protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri
nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii,
utilizarii si divulgérii ilegale,,.

3.Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor

normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

! publicata in Monitorul Oficial nr. 899, din 28.12.2007, Partea I;
2 publicata in Monitorul Oficial nr. 559, din 24.07.2008, Partea I.
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6. Hotarari ale

Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii
privind procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,

institute de cercetare si

alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ privind combaterea concurentei
neloiale a fost postat pe site-ul Consiliului Concurentei, timp
de 30 de zile, in luna ianuarie 2012, cei interesati transmitand
autoritdtii de concurenta propuneri si observatii. Au avut loc
consultdri cu reprezentantii mediului de afaceri i ai mediului
juridic in cadrul mai multor dezbateri publice organizate de
catre autoritatea de concurentd Impreuna cu parteneri externi,
cu privire la aspectele care Ingreuneazd aplicarea
prevederilor legislatiei in domeniul concurentei neloiale,
unele dintre propunerile si observatiile formulate fiind
preluate si regasindu-se astfel in propunerea de act normativ.
Au fost consultate urmatoarele organisme: Consiliul Superior
al Magistraturii, Uniunea Generald a Industriasilor din
Roménia, Camera de Comert si Industrie a Romaniei,
Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor,
Oficiul de stat pentru Inventii si Marci, Ministerul de Justitie,
Secretariatul General al Guvernului, Consiliul National al
Audiovizualului. De asemenea au fost transmise Consiliului
Concurentei observatii si propuneri de completare a actului
normativ de citre Camera de Comert Americana in Romania,
Centrul de studii in dreptul concurentei din cadrul
Facultatatii de drept a Universitdtii Bucuresti, Consiliul
Investitorilor Strdini, Asociatia Oamenilor de Afaceri din
Roménia, Banca Comerciali Roménd, practicieni in
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domeniul avocaturii.

De asemenea proiectul de act normativ a beneficiat de
expertiza Bancii Mondiale ca urmare a deruldrii proiectului
“Eficientizarea activitdtii de aplicare a politicilor de
concurentd in corelare cu politicile sectoriale” proiect
finantat prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative din Fondul Social European in perioada 2007
— 2013, actul normativ propus spre aprobare preludnd o mare
parte din recomandarile formulate de expertii acesteia.

Totodatd, propunerile de modificare au fost puse in
discutie in cadrul intilnirilor desfasurate in luna mai 2014 cu
reprezentantii Oficiului de Stat pentru Inventii si Marci,
Consiliului National al Audiovizualului, Autoritétii Nationale
pentru Protectia Consumatorului, Ministerului Justitiei
precum si cu mediul juridic (Centrul de studii in dreptul
concurentei — Facultatea de Drept a Universitatii Bucuregti)
si economic (Camera de Comert Roméano Americana,
Consiliul Investitorilor Stdini, Asociatia oamenilor de
Afaceri din Romania, Institutul de Politici Publice, Asociatia
pentru Protectia Consumatorilor).

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

Organizatiile si autorititile publice nominalizate in
paragraful anterior au fost selectate avand in vedere, pe de o
parte, competentele acestora precum si activitatea pe care o
desfasoard. De asemenea, a fost luati in considerare si
reprezentativitatea acestora la nivel national.

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autorititi, in conditiile
HG nr. 521/2005
privind procedura de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, In
conformitate cu
prevederile HG nr.
750/200S privind
constituirea comisiilor
interministeriale
ermanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

S. Informatii
privind avizarea de
catre:

a) Consiliul
legislativ

b)  Consiliul Suprem
de aparare a Tarii
c) Consiliul
Economic si social
d)  Consiliul
Concurentei

e) Curtea de
Conturi

a) Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul

Legislativ, prin avizul nr.884/2014

Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea
societitii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului

A fost indeplinita procedura transparentei decizionale
conform Legii 52/2003 privind transparenta decizionald in

administratia publicd, republicata.

Propunerile si modificdrile cuprinse in proiectul de act
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de act normativ normativ referitoare la combaterea concurentei neloiale au
fost publicate anterior pe site-ul autoritdtii de concurentad
pentru o perioada de 30 de zile, asigurandu-se astfel celor
interesati posibilitatea de a lua cunostintd de acestea si de a
transmite observatii si propuneri.

2. Informarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementarii
proiectului de act
nornormativerecum si
efeczele asupra
sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
punere in aplicare a
proiectului de act
normativ de catre
autorititile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, In vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.11/1991
privind combaterea concurentei neloiale si a altor acte in domeniul protectiei
concurentel.

e

PRIM - MINISTRU
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